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Belo Horizonte, 30 de outubro de 2017.

Assunto: Aporte financeiro ao Hospital Sofia Feldman.

Excenlentissimo Senhor Secretario,

Referimo-nos a atuagdo e insercdo do Hospital Sofia Feldman no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) para fundamentar a necessidade de aporte de recursos financeiros estaduais ao
municipio de Belo Horizonte, destinados especificamente ao custeio e manutencao de sua atual
oferta de servigos a rede estadual de atengao materno-infantil.

Desempenho Assistencial

O Hospital Sofia Feldman se constitui atualmente na maior maternidade do estado e do pais.
Possui a certificacao de Hospital de Ensino, emitida pelo MEC, e detém um total de 275 leitos,
100% destinados ao SUS, sendo 51 de UTI neonatal e 67 de UCI neonatal. Nos ultimos 12
meses, de julho de 2016 a junho de 2017, realizou cerca de 10.500 partos, dos quais 34% foram
de alto risco e quase 3.000 internagdes a neonatos.

A maternidade, hoje, é responsavel por 6% dos partos de Minas Gerais e por 20% dos partos da
Macrorregiao Centro. Em relagado a neonatalogia, sua execugao corresponde a 15% da produgao
de diarias neonatais de Minas Gerais e 32% da Macrorregido Centro. O percentual de
atendimento de partos para nao residentes & de 55%, enquanto que na atencé@o neonatal este
indice alcanca 73%.

Cooperacao Técnica

A experiéncia do Hospital Sofia Feldman em boas praticas de atengao ao parto e nascimento é
reconhecida internacionalmente e suas atividades o credenciaram, em 2013, a se tornar centro
nacional matriciador para implantagdo da Rede Cegonha, por meio de cooperacao técnica junto
ao Ministério da Saude (MS). O objetivo da parceria, que nao estabelece compensagao
financeira ao Hospital Sofia Feldman, & apoiar na constituicdo de outras maternidades de
referéncia nos diversos territorios brasileiros, com a fungédo de promover espacos de qualificagao
da saude materna e infantil, tomando como alvo as praticas de atencao e de gestao. O hospital
apresenta ainda projetos institucionais de cooperagao técnica junto a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), ao Hospital Israelita Albert
Einstein (HIAE), ao Institute for Healthcare Improvement (IHI) e ao Japanese International
Cooperation Agency (JICA).

Sao desenvolvidos pelo hospital diversas atividades de ensino e pesquisa, como seminarios,
oficinas, visitas técnicas, consultorias, tutorias e estagios, cujo foco & a formacao e a capacitagao
de recursos humanos para reorientagdo do modelo de atengao ao parto. Entre 2014 e 2016, a
maternidade recebeu a visita técnica de 246 instituicdes diferentes e quase 1.000 profissionais
externos da atengao materno-infantil.
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Custeio da Maternidade

Tendo em vista o nao reajuste, desde 2013, dos principais programas hospitalares a nivel
estadual e federal, o Hospital Sofia Feldman, a partir de 2015, inicia um ciclo de déficit
operacional. Este cenario, inclusive, impossibilitou a instituicao de se manter regular perante os
compromissos assumidos no PROSUS.

Esta Secretaria Municipal de Saude (SMSA) mantém uma analise permanente de custos
hospitalares, com vistas a analise de eficiéncia das entidades sediadas em Belo Horizonte, cuja
metodolgia leva em consideragdo o volume de entrega de servigos assistenciais, o arranjo
organizacional, a complexidade e o porte do hospital. O custo atual da maternidade encontra-se
proximo a R$6 milhdes/més e mantém forte correlagdo quando comparado aos valores
necessarios estimados por esta SMSA. A permanéncia do resultado operacional negativo, ao
longo dos ultimos trés anos, levou a instituicdo a uma severa crise financeira. Hoje, as receitas
SUS operacicnais disponiveis a instituicdo giram em torno de R$4,6 milhdes/més, o que remete
a um déficit de R$1,4 milhdes/més; ou seja, 30% de seu orgamento atual. Este déficit equivale ao
custo de cerca de 200 partos/més e a 50 internagdes/més neonatais.

Em estudo comparativo com a Maternidade Odete Valadares, unidade publica estadual, daremos
uma dimensdo da medida de financiamento e de eficiéncia do Hospital Sofia Feldman. E
necessario ressaltar que as duas maternidades possuem a mesma proporgao de leitos
neonatais, cerca de 30% da capacidade total.

Em 2016, enquanto maternidade estadual, a Maternidade Odete Valadares apresentou um custo
meédio mensal de R$6 milhdes de reais, para uma produgdo média de 315 partos por més. O
Hospital Sofia Feldman gastou os mesmos R$ 6 milhées/més para uma realizagao de 899 partos
por més. Isso demonstra que a razdo de custo por parto — incluindo o custo médio da
neonatologia — da primeira instituicdo girou em torno de R$19 mil. Ja a segunda entidade
executou uma razao de custo de R$6.700,00 por parto — incluindo a neonatologia; ou seja, 35%
do custo da primeira unidade. O cenario de déficit se estabelece, pois a razao de repasse por
parto ao Hospital Sofia Feldman e, atualmente, de cerca de R$5.100,00 por parto — incluindo a
neonatologia.

Numa acgao de contingéncia, a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) realizou uma antecipacao de
recursos de produgao no valor de R$5 milhdes, em 23 margo de 2017, para regularizar o fluxo de
caixa da instituicdo, assegurar o pagamento em dia de salarios as equipes assistenciais do
hospital e evitar a interrupgao do atendimento, sendo este montante deduzido das produgoes
subsequentes em 10 parcelas. Por meio de uma reuniao ocorrida em 17 de outubro de 2017, a
PBH sinalizou com mais R$1 milhao de antecipacao da receita da produgao, a flexibilizacao do
saldo devedor remanescente em 18 parcelas de R$250 mil e a assungéo do custeio do banco de
leite da maternidade, com o aporte municipal de R$57 mil mensais. Tais iniciativas sao agoes
emergenciais, buscando a manutengao temporaria do servico e que se colocam insuficientes
para a resolugao do desequilibrio econédmico do hospital, cujo déficit & crénico e encontra-se
relacionado ao desarranjo estrutural do financiamento federativo do SUS.

Financiamento do SUS

E notdrio o sub-financiamento do SUS. As aplicagdes constitucionais minimas obrigatérias de
cada esfera de governo, mesmo gquando efetivamente realizadas, nao sao suficientes para fazer
face as despesas necessarias a manutencao do sistema. Como agravante, &€ de conhecimento
amplo que as esferas federal e estadual ndo conseguiram, ao longo dos cinco ultimos anos,
estabelecer recomposicées reais no custeio do sistema, no tocante aos programas de
transferéncias em saude aos entes municipais.

Segundo os dados do SIOPS, entre 2012 e 2016, apos atualizagao pelo IPCA acumulado no
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periodo, nota-se que a Unido aumentou suas transferéncias reais per capita, para Minas Gerais,
em 5,8%. O Estado aumentou seus gastos reais per capita proprios, incluindo as
transferéncias aos municipios, em 1,2%. O conjunto dos municipios mineiros aumentou seus
gastos reais per capita proprios em 4,4% e Belo Horizonte, isoladamente, aumentou seu gasto
per capita préprio em 11,6%. Os dados de evolugcdo destes recursos no periodo podem ser
melhor visualizados no grafico abaixo.

Evolugao dos gastos SUS per capita em MG segundo a
esfera de governo, corrigidos pelo IPCA
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Dado esse contexto das transferéncias federais e estaduais, fica a cargo dos municipios,
instancia de gestdao mais proxima ao cidaddo, promoverem negociagbes com as instituicbes
prestadoras de servigo, de modo a compatibilizarem o financiamento disponivel com oferta de
Servicos.

Enquanto o gasto proprio em salude no municipio de Belo Horizonte saltou de 18,6% para 22,1%
de sua receita corrente liquida, entre 2012 e 2016, as esferas Federal e Estadual mantiveram
suas aplicagbes em saude invariavelmente dentro dos limite minimos constitucionais. Este
arranjo federativo vem sobrecarergando os municipios no ambito do SUS/MG, mesmo em
segmentos historicamente financiados de modo exclusivo com recursos federais/estaduais, como
& 0 caso da atengao hospitalar filantropica.

Para enfretamento do impasse de financimento do SUS, a CIT, enquanto instancia
interfederativa, buscou adotar como premissa que a participagdo no custeio do SUS se daria
conforme as seguintes fragées: 50% do custeio como de responsabildade da Unido e 25%
paritariamente entre Estados e Municipios. Entretanto, este entendimento tripartite ainda nao
gerou efeito pratico.

Ao se obervar a fracao proporcional de recursos em salde transferidos/gastos em Minas Gerais,
segundo a esfera de governo, verifica-se que a Unido e o Estado ndo conseguem atingir os
patamares referenciais de cofinanciamento pactuados, ficando a cargo dos municipios mineiros,
de 2012 a 2016, o custeio excedente de 10% em relagdo a sua fragdo de responsabildiade,
conforme observa-se no quadro a seguir.
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Evolugdo do gasto proporcional SUS em MG segundo a esfera de governo
financiadora
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Considerando a concentracdo de partos no Hospital Sofia Feldman e que o atendimento
obstétrico de Belo Horizonte é destinado em 60% para gestantes nao residentes no municipo,
segundo dados do SIH/SUS em 2016;

Considerando o pioneirismo e relevancia do Hospital Sofia Feldman na qualidade de centro
formador de recursos humanos para a reorientagdo do modelo de atengao ao parto;

Considerando que o redimensionamento da oferta do Hospital Sofia Feldman, para adequagao
ao orcamento e custos atuais, implicara na redugdo de 200 partos/més, sobretudo para
municipios da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte;

Considerando a inexisténcia de mecanismos de reequilibrio econémico-financeiroc nos programas
federais de custeio da atencao hospitalar,;

Considerando que o gasto real crescente com as agcdes em saude vem sobrecarregando de
modo desproporcional os municipios dentro do arranjo federativo do SUS/MG;

Considerando o nao cumprimento da participagao federal no custeio de 50% do SUS/MG;

Considerando que o Hospital Sofia Feldman vive hoje um quadro de iminente colapso financeiro
que, se nao revertido, repercutira dramaticamente em toda atencao obstétrica e neonatal do
Estado;

Solicitamos a V. Exa. a andlise quanto ao aporte de recursos de custeio ao Teto MAC de Belo
Horizonte, na ordem de R$1,5 milhées/més, a titulo de reforgo de custeioc — nos moldes da
Portaria GM/MS n.° 1.391/2017 — visando a manutencao da atual oferta assistencial do Hospital
Sofia Feldman e o adequado funcionamento da rede estadual de atengdo ao parto e nascimento,
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bem como a permanéncia de suas atividades de ensino para qualificagao da modelo assistencial.
A disposigao para eventuais esclarecimentos, renovamos protestos de estima e consideracgao.

Respeitosamente,

o) (/e»
a el
Jackson Machado Pinto

Secretario
Secretaria Municipal de Saude - SMSA

Ao Exmo. Senhor

Francisco de Assis Figueiredo

Secretario

Secretaria de Atencao a Saude/SAS/MS
Ministério da Salde/MS

Esplanada dos Ministérios, Bloco 6, 92 andar
Brasilia/DF

CEP: 70.058-800

C/Cépia: A Senhora Maria Esther de Albuquerque Vilela — Coordenacao-Geral da Saude das
Mulheres do Departamento de Agdes Programaticas Estratégicas/DAPES/SAS/MS

Avenida Afonso Pena, n.° 2.336, Bairro Savassi, CEP 30.130-012
Belo Horizonte, MG - Telefone (31) 3277-6390/6387- E-mail: smsa@pbh.gov.br



